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В ……………………… суд 

г…………………………………….
от:,

ответчик
УМВД Украины

в г…………………..
ул…………………..
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ИСК.

О невыплате материальной помощи, компенсация взамен продовольственного пайка, компенсация коммунальных услуг и квартплаты, задолженности за несвоевременный расчет при увольнении.

С 19.09.1993 по 1.07.2005 я, …………………………………..(далее истец) проходил службу в ОВД г……………… (далее ответчик). 

После увольнения из ОВД г………………………. полный расчет с истцом в день увольнения, как того требует ст.166 КЗОТ Украины произведен не был. 

29 апреля 2006 г., истцом было направлено письмо (копия прилагается) на имя начальника ФЭО ……………………. с просьбой сообщить истцу суммы задолженностей и срок их погашения. В полученном ответе исх.№ ……… от ………………. (копия прилагается) в выплате всех причитающихся истцу сумм было отказано. Сумма задолженности сообщена не была. Выплата задолженности за форменное обмундирование была произведена только ……………………… т.е. через 12 полных месяцев, с момента увольнения. Другие действия решить вопрос выплаты всех причитающихся истцу сумм вне судебном порядке успеха не имели.

На ……………………. г. истцу не выплачены: 

Материальная помощь согласно Указа Президента Украины № 926 от  04.10.1996 за 2000-2005 г.г.;

Задолженность компенсации за продовольственный паек за период с  апреля 2000 по март 2002 года согласно Постановлению КМУ № 316 от 12.03.1996 г. 

Задолженность компенсации за коммунальные услуги за 2000-2005 г.г. в соответствии со ст.20 Закона Украины "О милиции"

Задолженность за не своевременный расчет при увольнении за 12 месяцев согласно ст.116, 117 КЗоТ Украины.

Учитывая выше изложенное, а также отказ ответчика добровольно выплатить причитающиеся истцу суммы

П    Р    О    Ш    У:

Взыскать с ответчика 41816 (сорок одну тысячу восемьсот шестнадцать) грн. 88 коп. в том числе:

35365.44 (тридцать пять тысяч триста шестьдесят пять) грн. 44 коп. задолженность за не своевременный расчет при увольнении (ст.116, 117 КЗоТ);

4053 (четыре тысячи пятьдесят три ) грн.20 коп. задолженность за материальную помощь согласно Указа Президента Украины № 926 от  04.10.1996;

1318 (одна тысяча триста восемнадцать) грн. 24 коп задолженность компенсации за продовольственный паек;

1080 (одна тысяча восемьдесят) грн. задолженность компенсации за коммунальные услуги.

"___" __________ 2007 г.

        Истец _______________..........................
Приложение:

Квитанция об оплате государственной пошлины;

Обоснование иска на 4 листах;

Копия письма направленного ответчиком истцу;

Копия ответа истца;

Копия трудовой книжки;

Копия пенсионного удостоверения;

Копия паспорта;

Копия идентификационного кода.

ОБОСНОВАНИЕ ИСКА.

Позиция ответчика, изложенная в его ответе на письмо истца, не имеет под собой правовой основы и не может быть принята во внимание по следующим причинам:

- в части выплаты средней заработной платы за не своевременный расчет при увольнении.

Ответчик ссылается на то, что «компенсационные выплаты за вещевое имущество не относятся к выплатам основного денежного содержания, и поэтому не являются задолженностью за несвоевременный расчет при увольнении».

Однако, статья ст.116 КЗоТ Украины говорит, что «При звільненні працівника виплата всіх сум, що належать йому від   підприємства,  установи,  організації,  провадиться  в  день звільнення.». Законодатель не указывает, что выплата тех или иных видов денежных выплат может быть задержана по инициативе работодателя. Более того, в Законе прямо написано «всіх сум, що належать йому» безотносительно того является тот или иной вид причитающегося работнику начисления основным или дополнительным.

Эту позицию поддерживает Пленум Верховного суда Украины, в своем постановлении № 13 от 24 декабря 1999 г. «Про практику застосування судами законодавства про оплату праці». В постановлении Пленума Верховного суда Украины также нет разделения причитающихся работнику выплат на «основные» и «дополнительные» в смысле задержки расчета при увольнении, которую самовольно произвел ответчик.

Таким образом, задолженность за несвоевременный расчет (определение суммы согласно Постановлению КМ № 100 от 08.02.2005. Раздел II, пункт 2, часть 3) составляет:

	Средняя начисленная заработная плата на момент увольнения со всеми установленными надбавками
	3571.04

	Пенсионная надбавка (вычитается согласно Пост.КМ № 100)
	623.92

	Сумма подлежащая ежемесячной выплате в течении 12 месяцев
	2947.12

	ИТОГО
	35365.44


- в части выплаты материальной помощи.

Ответчик ссылается, на то, что данная материальная помощь «относится к надбавкам и доплатам, которые выплачиваются в пределах сметных ассигнований, согласно п.7 Приказа МВД Украины от 01.11.2003 № 1236. В связи с отсутствием финансирования в 2005 году эта выплата аттестованным сотрудникам не производилась»

Данная позиция не имеет правовой и законодательной основы и не может быть принята во внимание, исходя из следующих правовых норм:

Материальная помощь согласно п.2. Указа Президента № 926/96 от 04.10.1996 относится к основным видам денежного содержания. Пункт 2 Указа гласит:

«2. Виплачувати:     

особам рядового і начальницького  складу  органів  внутрішніх справ надбавку за вислугу років згідно з додатком N 10;

особам рядового і начальницького  складу  органів  внутрішніх справ доплату  за  роботу  в  нічний  час  у  розмірі 35 відсотків посадового окладу;

міліціонерам-водіям, водіям воєнізованої пожежної охорони,  а також інспекторам дорожньо-патрульної служби надбавку в  розмірах: за  перший  клас  -  10,  за  другий клас - 5 відсотків посадового окладу;

особам рядового і начальницького  складу  органів  внутрішніх справ матеріальну   допомогу   в   розмірі   місячного   грошового забезпечення на рік.»
Таким образом, Указ Президента № 926 от 04.01.1996 г. в части выплаты материальной помощи в размере денежного содержания причисляет данный вид выплат к обязательным и безусловным, и не подразумевает особого порядка ее выплаты, и причин по которым в такой выплате может быть отказано. 

Указом Президента № 98/92 от 25.02.1992г. (с изменениями) Министерство внутренних дел Украины отнесено к центральным органам исполнительной власти.

Решения органов исполнительной власти могут быть отменены самим органом вынесшем решение, либо вышестоящим органом, либо в судебном порядке. Указ Президента № 926 не был отменен или приостановлен самим Президентом и не было судебного решения о признании его недействительным в части выплаты материальной помощи.

Согласно «Положению о Министерстве внутренних дел Украины» утвержденному Указом Президента № 1138/2000 от 17.10.2000 г. 

«2. МВС  України  у  своїй  діяльності  керується Конституцією України,  законами  України,  актами   Президента України,  Кабінету  Міністрів України,  а також цим Положенням.  У межах своїх повноважень МВС України  організовує  виконання  актів законодавства України і здійснює контроль за їх реалізацією.

………………………….

4.27) вживає   відповідно   до   законодавства   заходів   щодо забезпечення правового  і  соціального  захисту  осіб  рядового  і начальницького  складу  та  працівників  органів внутрішніх справ, військовослужбовців та працівників внутрішніх військ…»
Таким образом, отмена или корректировка в сторону ухудшения правовой и социальной защиты лиц рядового и начальствующего состава, Указов Президента, находится вне компетенции руководства МВД, и являются прямым нарушением действующих Законов и Указов Президента. Издание и ссылка на такой приказ является не правомерными.

Кроме того, согласно ст.21, ст. 22 Закона Украины «Об оплате труда», работодатель не может в одностороннем порядке принимать решения по вопросам оплаты труда, которые ухудшают условия, установленные законодательством. Этой же позиции придерживается и Пленум Верховного суда Украины в п.12 постановления № 13 от 24.12.1999г.

Законами Украины «О бюджете на 2000-2005» также не предусмотрено ограничение этого вида денежного содержания.

В постановлении Верховного Суда № 13 24.12.1999 г. «Про практику застосування судами законодавства про оплату праці» в п.8 говориться о том, что отказ в выплате той или иной надбавки (премии, вознаграждения) в связи с отсутствием денежных средств возможен только тогда, когда в нормативных документах устанавливающих эти надбавки, явно указана выплата этих надбавок при наличии средств. В Указе № 926 выплата материальной помощи отнесена к основным и безусловным видам выплат.

Кроме того, ответчик обращает внимание на то, что данная выплата не производилась в 2005 году, в то время как истцу материальная помощь, согласно Указа № 926, не выплачивалась не только в 2005 году, а вообще не выплачивалась с 2000 года.

Расчет задолженности за материальную помощь согласно Указа № 926:

	
	Начисленная заработная плата по годам и месяцам

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Январь
	306,00  
	437,40  
	606,00  
	746,25  
	749,75  
	749,75  

	февраль
	306,00  
	434,50  
	606,00  
	746,25  
	974,68  
	762,25  

	Март
	306,00  
	434,50  
	606,00  
	836,25  
	974,68  
	766,99  

	Апрель
	306,00  
	434,50  
	606,00  
	806,25  
	975,44  
	975,44  

	Май
	426,00  
	434,50  
	606,00  
	881,25  
	974,68  
	974,68  

	Июнь
	306,00  
	434,50  
	607,35  
	881,25  
	997,35  
	997,35  

	Июль
	426,00  
	438,56  
	606,00  
	799,75  
	1 020,61  
	

	Август
	426,00  
	434,50  
	631,50  
	952,60  
	641,48  
	

	сентябрь
	426,00  
	606,00  
	631,50  
	766,17  
	783,01  
	

	Октябрь
	426,00  
	606,00  
	746,25  
	749,75  
	784,93  
	

	ноябрь
	354,00  
	606,00  
	746,25  
	778,75  
	788,81  
	

	декабрь
	410,00  
	606,00  
	746,25  
	749,75  
	749,75  
	

	ИТОГО
	4 424,00  
	5 906,96  
	7 745,10  
	9 694,27  
	10 415,17  
	5 226,46  

	ср.ЗП
	368,67  
	492,25  
	645,43  
	807,86  
	867,93  
	871,08  


ИТОГО МАТЕРИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ





4 053,20  

Задолженность за материальную помощь согласно Указа Президента № 926 составляет 4053 (четыре тысячи пятьдесят три ) грн.20 коп.

- в части не выплаты задолженности за продовольственный паек.

В своем ответе ответчик признает, что компенсация взамен продовольственного пайка выплачена истцу по 10.03.2000. По вопросу дальнейшей оплаты ответчик ссылается на Закон Украины № 1459-III от 17.02.2000 г. "Про деякі заходи щодо економії бюджетних коштів", который, по мнению ответчика, отменил выплату компенсации взамен продовольственного пайка. Данная точка зрения не имеет правовой и юридической основы, исходя из следующего. 

Данный Закон действительно приостанавливает действие части 2 ст.9 Закона Украины "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей". Однако статьи 3 и 4 указанного Закона  содержат исчерпывающий и полный список лиц, на которых распространяется действие указанного Закона. Лица рядового и офицерского состава органов внутренних дел в этих статьях не указаны, другими законодательными актами действие этого Закона на таких лиц не распространялось.

Согласно ст.19 Закона Украины «О милиции» «форми  і  розміри  грошового  утримання  працівників  міліції встановлюються Кабінетом Міністрів України». 

До 29.03.2002 г. выплата компенсации взамен продовольственного пайка регламентировалась Постановлением КМ № 316 от 12.03.1996 г. Согласно Приложению № 1 Постановления КМ №-316 Норма № 7 утверждена для выдачи продовольственного пайка на руки военнослужащим и лицам рядового и начальствующего состава МВД. В состав нормы входят следующие наименования продуктов:

	Найменування продуктів
	Кількість на одну людину на добу, грамів
	Кількість на одну людину на місяць (30 діб), 

кг
	Кількість на одну людину на рік, 

кг

	Борошно пшеничне першого сорту
	133
	3,990
	48,545

	Крупа різна
	100
	3,000
	36,500

	Макаронні вироби
	33
	0,990
	12,045

	М'ясо
	133
	3,990
	48,545

	Олія
	33
	0,990
	12,045

	Масло тваринне
	33
	0,990
	12,045

	Яйця курячі, штук
	0,67
	20,1
	244,55

	Цукор
	50
	1,500
	18,250

	Молоко незбиране згущене з цукром
	40
	1,200
	14,600


Согласно Приложению 2 Постановления КМ № 316 стоимость суточной нормы компенсации продовольственного пайка по состоянию на 12.03.1996 года составляла 84 тыс.крб.

Как признает ответчик, компенсация взамен продовольственного пайка выплачена истцу по 10.03.2000 г.

Изучение законодательной базы показывает, что только 29.03.2002г. постановлением КМУ № 426 существовавший порядок выплаты компенсации за продовольственный паек был изменен, в результате чего Норма № 7 была упразднена. Только с 29.03.2002 г. выплата компенсации за продовольственный паек ответчиком могла быть прекращена.

Исходя из выше изложенного, имеется задолженность компенсации за продовольственный паек за период с апреля 2000 по март 2002 года включительно. Стоимость суточной нормы компенсации продовольственного пайка на март 2000г. составляла 1,76 грн.. Задолженность за 749 дней составляет 1318,24 грн.

- в части не выплаты компенсации за коммунальные услуги.

В своем письме, ответчик ссылается на то, что выплата компенсации коммунальных услуг приостановлена на основании Законов Украины «О бюджете на 2000 г. (ст.62), 2001 г. (ст.58); 2003 г. (ст.59); 2004 г. (ст.78).»

Данная позиция ответчика не поддерживается Конституционным судом Украины, который в своих решениях от 20.03.2002г. по делу № 1-15/2002 г.; от 1.12.2004 г. по делу № 1-27/2004; от 17.03.2004 по делу 1-13/2004 признал положения указанных ответчиком Законов не соответствующими Конституции Украины. Решения Конституционного суда Украины являются обязательными для немедленного исполнения на всей территории Украины, нарушенное право должно быть немедленно восстановлено.

Таким образом, задолженность ответчика за коммунальные услуги имеется за 2001, 2002, 2003, 2004 и с января по июнь 2005 г. Приняв за 50% ежемесячной платы за все коммунальные услуги равную 20 грн. задолженность ответчика составляет 1080,00 грн.

По состоянию на 03.07.2006 года истцу не выплачены:

· Средняя заработная плата согласно ст.116, ст.117 за несвоевременный расчет при увольнении в сумме 35365.44 (тридцать пять тысяч триста шестьдесят пять) грн. 44 коп.

· материальная помощь согласно ч.4 п.2 Указа Президента № 926 от 04.01.1996 за 2000-2005г.г.;  в сумме 4053 (четыре тысячи пятьдесят три ) грн.20 коп.

· компенсация взамен продовольственного пайка за 2000, 2001, январь, февраль и март 2002 годов  1318 (одна тысяча триста восемнадцать) грн. 24 коп.

· Компенсация за коммунальные услуги за период 2001-2004 г.г. и с января по июнь 2005 г. в сумме 1080 (одна тысяча восемьдесят) грн.

Таким образом, общая сумма задолженности составляет 41816 (сорок одну тысячу восемьсот шестнадцать) грн. 88 коп.

